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. SN VASUTASOK SZAKSZERVEZETE

SZOVETSEGBEN EGYMASERT TRADE UNION OF HUNGARIAN RAILWAYMEN

A Vasutasok Szakszervezete attekintette a Munka Torvénykonyve (Mt.) modositasanak
tervezetét, és az azzal kapcsolatos javaslatait, tovabba a torvény modositassal nem érintett
rendelkezéseire vonatkozo észrevételeit és aggalyait eztton fejti ki:

> Az Mt. 87.§ definitiv szabalyanak pontositasa {idvozlendd, tekintettel ara, hogy a
,munkaltatd mikodése” helyett a hangsuly a ,munkarendre” tevédik, mely objektiv alapra
helyezi a szabalyozast.

> A 2. §ban foglalt, 93.§ (4) bekezdésének moddositasa, mely a munkaidOkerettel
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség pontositasat és kiszélesitését célozza, a munkavallalokra
kedvezd, atlathatdsagot noveld szabalynak tartjuk.

> Sulyos aggalyunknak adunk ugyanakkor hangot a 3.§-ban targyalt, 94.§ (3) bekezdés
modositasa kapcsan:

A 2003/88/EK Iranyelv 19. cikkének egyértelmii szabalya alapjan kollektiv szerzédéssel arra
nyilik mod, hogy a munkaiddkeret legfeljebb tizenkét honapra novekedjék. Ennél hosszabb
idOszak kikotésére még kollektiv szerz6dés esetén sincs lehetdség, ezért az Mt. e tervezett
modositasa az iranyelvi rendelkezésekkel ellentétes, mely akar a kotelezettségszegési
eljaras lehetGségét is magaban rejti.

Kérdés az is, hogy mint jelent az ,objektiv ok” fogalma. A fogalmat az irdnyelv hasznalja
ugyan, de a tartalmat a tagallami jogalkotonak ki kell fejtenie. Mivel azonban nincs ra definicio,
a munkaltato lehetdségei az irdnyelv szerinti maximalis munkaidSkeret bevezetésére szinte
korlatlan. Ezért — az irdnyelvnek valé megfelelés okdn - sziikséges a jogalkoténak
meghatdrozni az ,objektiv ok” fogalmat, mely kizarélag 12 hoénapos munkaiddkeret
alkalmazasara ad lehetdséget.

s

> Sziikséges az Mt. 96.§ uj bekezdéssel torténé bovitése: , Az altalanos munkarendben
foglalkoztatott munkavallalé rendes munkaidében a 97.§ (2) bekezdése szerint
foglalkoztathato.” A kiegészitéssel elejét lehetne venni annak a terjedd —joggal valo visszaélést
megvalodsité - munkdltatéi gyakorlatnak, mely az eredetileg altaldnos munkarendben
foglalkoztatott munkavallalokat az Mt. 101.§ a) pontja hatalya ald sorolja be, lehet6vé téve a
bérpotlék nélkiili vasarnapi foglalkoztatast. (A 97.§ -ra vonatkozo javaslatunk aldbb olvashato.)

. A szandék, hogy a jogalkotd feliilvizsgalja a 4.§-ban targyalt, 97.§ (2)-(5) bekezdésének
szabalyait, 6orvendetes, &m a moddositdsnak mélyrehatdbbnak sziikséges lennie. A szoveg
ugyanis kisérletet tesz arra, hogy definidlja az altaldnos munkarend és az egyenlStlen
munkaidd- beosztas fogalmat, de ez korantsem tlinik elégségesnek.
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Az egyértelmiiség okan javasoljuk az egyenlétlen munkaidé-beosztas fogalmat az alabbiak
szerint meghatarozni:

~Egyenl6tlen a munkaid4-beosztas, ha a munkaltaté a munkaiddt a 88.§ (1) bekezdés szerinti
napi munkaidétdl ... eltér6en osztja be.” Véleményiink szerint a napi munkaidd fogalmanak
- utalo szaballyal torténd - meghatarozasa a jogalkalmazast és a jogértelmezést segiteni fogja.

A 97.§ (2) bekezdését is kiegésziteni javasoljuk, pontosabban definidlva az altalanos
munkarendet, mint a jelenleg hatdlyos rendelkezés, s mint ahogyan azt a javaslat teszi:
,Altalanos munkarend: a munkaltaté a munkaid6t heti 6t napra, hétf6tél péntekig naponta
egyenlé idétartamra, 6 és 22 ora kozott osztja be.”

A moédositd javaslat ugyanis nem ad valaszt arra, hogy altalanos munkarendnek mindsiil-e
az az eset, ha a munkaltaté a munkaid6t hétf6tdl péntekig osztja be, de e napokon a napi
munkaidé meértéke eltér. A 97.§ (2) szerint ez a munkarend is altalanosnak tekintheto,
ugyanakkor az eltéré beosztas szerinti napi munkaid6k miatt valéjaban ez a munkaidé6 -
beosztas is egyenl6tlen. Indokolt tehat az altalanos munkarend fogalmanak tovabbi
pontositasa az egyértelmiiség biztositasa és a munkaltato téves jogértelmezése elkeriilése
érdekében.

Alldspontunk szerint ugyanis az altalanos a tipikus. Az altalanosnak tekintheté, alapvetd
munkarend alapjan a munkaltatdé a munkaiddt hétf6tél péntekig osztja be, heti 6t napra,
nappali munkavégzésre. Ennek okan indokolt a beosztds szerinti napokon til meghatarozni
azt a mnapi iddintervallumot, melyben a munkavallalo altalanos munkarendben
foglalkoztathato.

J A 6.§-ban targyalt 99 §. (3) bekezdés mddositasa kapcsan szintén aggalyunknak adunk
hangot:

Véleményiink szerint az Mt. jelenlegi rendelkezése sem felel meg az unids iranyelvnek,
hiszen nem tartalmazza az iranyelv 22. cikkének a) pontjaban megfogalmazott, an. ,,opt out”
jogintézményét, valamint a b)-e) pontokban szabalyozott garancialis szabalyokat sem. A
hivatkozott torvényjavaslat ezt a nem megfeleldséget csak tovabb sulyosbitja.

A hosszabb beosztds szerinti napi munkaiddre vonatkozd megallapodas esetében a
szabdalyozasba bekeriilne a 15 napos felmondasi id6 is. Ezt a 15 napos felmondasi id&t
kifejezetten elénytelennek tartjuk a munkavallalok szempontjabdl. Eddig a hénap utolsod
napjara lehetett felmondani a megallapodast, a 15 napos hataridé miatt viszont a felmondas
akar hat hetes felmondasi id6t is jelenthet.

. A szintén a 6.§-ban foglalt, 99.§ (8) bekezdésével kapcsolatban aggalyos az iranyelv 6.
cikkének atvétele, amely az altalanos munkarendben foglalkoztatott munkavallalok
esetében eltorolte a heti 48 oras munkaid6-korlatot azokon a heteken, ahol a
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foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter — az Mt. felhatalmazasa alapjan - a szombatot
munkanappa nyilvanitja.

Ennek kikiiszobolése érdekében javasoljuk az Mt.-be beemelni, hogy a munkasziineti napra
tekintettel alkalmazott munkaid6-beosztas esetén a heti 48 6ras munkaidd-korlatot két hét
atlagaban kell figyelembe venni.

. A 105.§ rendelkezése allaspontunk szerint a javaslat egyik legaggalyosabb része.

Azzal ugyanis, hogy a szoveg generdlis jelleggel mondja ki, hogy a heti pihenénapok
egyenlGtlentil is beoszthatok, a rendelkezés barmelyik munkavallalora alkalmazhatova valik.
Eddig ez a lehetdség csak az egyenlStlen munkaidé-beosztas esetén allt fenn. A nem
egyenl6tlen munkaidd-beosztas esetében alkalmazott munkavallalok esetében nincs indok
a pihendidé egyenlétlen beosztasara, ezért ezt a rendelkezést nem javasoljuk a torvénybe.

A 105.§ (1) bekezdés kapcsan ennek megfelel6en kiegészitést javasolunk: , ... A heti
pihenénap egyenlétleniil is beoszthatd, egyenl6tlen munkaid6-beosztas esetén.”

J A 8.§-ban targyalt, 106.§ mddositasaval kapcsolatosan az észrevételiink a kovetkez6:

A negyvennyolc 6ra heti pihendidd esetén a szabdlyt pontositotta a szoveg azzal, hogy a
pihendid6 kezdete a munkaidd vége, és a pihendidd a kovetkezd munkaidd kezdetéig tart. Ez
abbdl a szempontbdl aggalyos, hogy az egyes, munkavégzés aloli mentesiilési jogcimeket a
munkaltaté elmoshatja. P1. ha valaki a munkaid6 végén kapja meg a munkakdzi sziinetet,
akkor ennek tartama az j szabaly szerint — allaspontunk szerint - beletartozik a
pihendid6be, mely a munkavallalo pihenéshez vald jogat csorbitja.

. A 9.§-ban foglalt, 124. § (2-4) bekezdések modositasai arra torekszenek, hogy az draban
nyilvantartott szabadsag kérdését kezeljék.

Megjegyezziik, hogy az iranyelv 16. cikke alapjan a szabadsag draban torténd szamitasa
egyaltalan nem lehetséges, ezért az erre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések torlését
javasoljuk.

A szoveg szerint a munkavallalé egyenltlen munkaidé-beosztas esetén a szabadsagot ugy
kapja meg, hogy egy munkanapra mentesiil a munkavégzési kotelezettsége alol. A modositas
azonban az alapproblémat nem oldja meg: Nem tisztazott, hogy ebben az esetben hany orat
vonnak le a munkavallal6tdl, illetve, hogy az draban nyilvantartott szabadsag mértéke
mekkora.

Véleményiink szerint hidnyzik az a garancidlis szabaly, miszerint az 6rdban nyilvantartott
szabadsag esetén a munkaltatd koteles meghatdrozni a munkavallalo éves szabadsaganak
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mértékét. Hidnyzik, hogy ezt a szdmitdst a munkaltato milyen szabdly szerint koteles
elvégezni.

Jelenleg ugyanis fennall annak a lehetdsége, hogy az elméletben 20 nap éves szabadsag akar
harom hét alatt is elfogyjon. A munkaltaté ugyanis napi nyolc éraval szamolva allapitja meg a
szabadsag iddOkeretét, de a szabadsag igénybe vétele esetén a munkavégzéssel egyezd
tartamban vonja le a szabadsag idétartamét. fgy pl. a rendszeresen tizenkét oraban
foglalkoztatott munkavallalonak az éves szabadsagabdl napok vesznek el, amely a pihenéshez
val6 alapvetd jogot sulyosan csorbitja.

Tovabba, felhivjuk a figyelmet az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK Iranyelvének
7. cikkére: , A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
minden munkavallalét legaldbb négy hét éves szabadsag illessen meg a nemzeti jogszabalyok
és/vagy gyakorlat altal megallapitott ilyen szabadsagra valo jogosultsag és a szabadsag
biztositasa feltételeinek megfeleléen.” Az iranyelv rendelkezése sériil, amennyiben a fenti
garancialis szabaly nem keriil az Mt.-be.

A fentieken tiilmenden — tekintettel arra, hogy a térvénymodositds indokaként a jogalkoto a
88/2003 EK iranyelvnek valo megfelelést jelolte meg -, sziikségesnek tartjuk az aldabbi
modositdsokat is:

J Az Mt. 86.§ (3) b) pont rendelkezése kiegészitése sziikséges a kovetkezdk szerint:

»~Az allandd vagy szokasos munkavégzési hellyel nem rendelkezd munkavallalot ide nem
értve - nem munkaidé a munkavallalo lako- vagy tartézkodasi helyér6l a tényleges
munkavégzés helyére, valamint a munkavégzés helyérdl a lakd- vagy tartézkodasi helyére
torténo utazas tartama.”

Indoklasul eldadjuk, hogy a C-266/14 (Federacion de Servicios Privados del sindicato
Comisiones obreras (CC.OO.) kontra Tyco Integrated Security SL és Tyco Integrated Fire &
Security Corporation Servicios SA) itélet egyértelmlien kimondta, hogy az 2003/88/EK
iranyelvet sérti az a gyakorlat, ha a munkaltat6 az utazasi id6t nem tekinti munkaidének az
allandé (vagy szokdsos) munkavégzési hellyel nem rendelkezdk esetében. Az unids jognak
valé megfelelés, a munkaltatdi visszaélésszert(i joggyakorlds, és a kitelezettségszegési eljarasok
elkertiilése érdekében indokolt a kiegészitést megtenni.

. A munkaid6 és a pihendid6 szabalyozasa kapcsan altalanos aggalyunk, hogy az
iranyelv szabalyozasat a magyar munkajog sziikitGen értelmezi, kiilonds tekintettel a
munkaid6 definialasara, valamint a munkaba jaras idétartamanak pihendidéként valo
kezelésére. A hazai joggyakorlatban korlatlanul pihendidének mindsiil a munkavallalo
munkaba, illetve onnan vald hazautazasanak id6tartama.
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A vasut gyakorlataban kifejezetten gyakori, hogy a munkavallaldk tobb orat, akar napi nyolc
orat toltenek el a munkdba és onnan torténd hazautazdssal, amelyet a legmegengeddbb
értelmezés szerint sem tekinthetiink pihendidének. Hivatkozunk az Eurdpai Unio Birdosaganak
C-151/02. sz. itéletére, amely szerint a pihendiddnek ténylegesen a munkavallalo pihenését kell
szolgalnia.

Ugyanigy aggdlyos az nagyobb iizemen beliili mozgds, a munkdsszallitd eszkozre torténd
varakozas, vagy a hosszadalmas beléptetési (biztonsagi jellegi) eljaras idGtartama.

J Iranyelvbe valé iitkozése miatt, modositani sziikséges az Mt. 90.§ rendelkezéseit.

Az iranyelv 2. cikk 5. és 6. pontjai egyértelmtien és kdgens médon hatiarozzak meg a valtott
miiszak fogalmat, amely nem a munkaltato tevékenységét jelenti, hanem a tevékenységen
beliili munkaszervezés formajat. Ebbdl kovetkezik, hogy az iranyelv a munkavallalék
munkavégzésére értelmezi a hivatkozott rendelkezést, nem pedig a munkaltatéra (annak
tevékenységére).

Ezzel Osszefiiggésben egyértelmiien sziikséges definidlni a miiszakpotlékra jogosult
munkavallalok korét, hiszen az irdnyelv rendelkezéseinek a munkaltatd tevékenységére
torténd értelmezése alapvetd problémakat vet fel a jogosulti kor tekintetében.

. Az iranyelvvel ellentétes az Mt. 98.§-aban meghatarozott an. elszamolasi id6szak
intézménye, ezért annak torlését javasoljuk.

Az iranyelv 16. cikkében meghatarozott referencia-idészak intézménye egyértelmiien a
magyar fogalmak szerinti ,munkaid6-keretnek” felelnek meg, az unids szabalyozas nem
ismeri az elszamolasi id6szakot, sem mas ehhez hasonlé jogintézményt.

Ugyan a referencia-idészak fogalmat az irdnyelv definicios része nem tartalmazza, a 22. cikk
gyakorlatilag definialja azt.

Az 1. pont a) bekezdésében ugyanis egyértelmiien meghatdrozza, hogy: egy hétnapos idészak
alatt a munkavallal6 szdmdra nem irhat6 el6 48 6ranal tobb munkaiddt, amelyet a 16. cikk b)
pontjdban meghatarozott referencia iddszak atlagaban kell szadmitani (a kivétel szigoru
garancidlis szabalyokhoz kotott, azonban — ahogy azt mar kordbban emlitettiik — ezeket a
magyar jogi szabdlyozds nem tartalmazza.). Magyardn a referencia-idészak egy kezdd és
befejezd idéponttal rendelkezé atlagszamitasi idokeret, amelyen beliil dtlagosan a munkaidd
mértékének megfeleld ordban kell munkat végezni. Ezzel szemben, a magyar jogi szabalyozas
szerint lehet0ség van az elszamolasi id6szakot munkaidd-keret nélkiili alkalmazasara, amely
sulyosan sérti az iranyelv rendelkezéseit.

J Az iranyelvnek valo megfelelés érdekében sziikséges az iranyelv 8. cikkének atvétele,
ugyanis az teljes mértékben hianyzik az Mt.-b6l.

. A 2017. januar 1-jén hatalyba 1épett 104.§ (4) bekezdés Mt.-be torténé beemelésével a
jogalkotod csak részben felelt meg az iranyelv rendelkezéseinek.
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A 17. cikk az irdnyelv szabalyaitdl vald eltérésekrdl rendelkezik, melynek keretében a (2)
bekezdés egyértelmiien kimondja, hogy

.4 (3), (4) es (5) bekezdes szerinti eltérések elfogadhatdk torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezésekkel, vagy kollektiv szerzddésekkel, vagy a szocidlis partnerek daltal kotott megallapoddsokkal,
feltéve, hogy az érintett munkavallalok szamara egyenértekii kompenzald pihendidot biztositanak, vagy
kivételes esetekben, ha a kompenzaild pihendidd biztositdsa objektiv okok miatt nem lehetséges, akkor az
érintett munkavdllalokat megfelelé védelemben részesitik.”

A (3) bekezdés meghatarozza, hogy a (2) bekezdéssel 6sszhangban, el lehet térni a 3.,4.,5.,8., és
16. cikktol, melynek vonatkozdsaban szamunkra az iranyelv 3. cikkétdl, azaz a napi
pihendiddre vonatkozd rendelkezésektdl valo eltérésnek van jelentdsége. A (3) bekezdés
tovabba felsorolja azokat a tevékenységeket, azon beliil is azokat munkavallalokat, amelyekre
az eltérések — a (2) bekezdéssel 6sszhangban — alkalmazhatdk. Ennek alapjan, ide tartoznak a
vasuti szallitdsban munkat végzok koziil: az idszakos tevékenységet végzdk; a munkaidejiiket
vonatokon t0lt6 munkavallalok; illetve, akiknek a tevékenysége a kozlekedési
menetrendekhez, valamint a kozlekedés folyamatossdganak és rendszerességének
biztositasahoz kapcsolddik.

Fentiekre tekintettel arra a megallapitasra jutottunk, hogy az Mt. valtozatlan formaban
meghagyott 135.§ (4) bekezdése - amely szerint kollektiv szerz6dés a 101-109. §-ban
foglaltaktol az a)-e) pontban felsorolt munkavallalok tekintetében akar negativ iranyban is
eltérhet-, sérti az iranyelv 17. cikkének (2) bekezdésében foglaltakat.

Véleményiink szerint, a jelenlegi szabdlyozds mellett az irdnyelv kozvetlen
alkalmazhatosaganak lehetdsége is felmertil, tehat, a munkavallalok a magyar birdsagon
hivatkozhatnak majd az irdnyelv eldirdsaira, valamint az dllammal szemben felmeriilhet akar
a kotelezettségszegési eljaras meginditasanak lehetdsége is. Az irdnyelv kozetlen hatdlyanak és
kozvetlen alkalmazhatosaganak, valamint egy esetleges kotelezettségszegési eljarasnak az Mit.
megfelel6 modositasa elejét veheti.

Mindezen indokok alapjan az Mt. 135.§ (4) bekezdésének modositasat javasoljuk oly
modon, hogy a kollektiv szerzddésben vald eltérés kizardlag a 104.§ (4) bekezdésének
rendelkezéseivel 6sszhangban legyen elfogadhatd:

»A felek irasbeli megallapodasa a 99.§ (2) bekezdésétdl eltérhet, kollektiv szerz6dés a 101-
109.§-ban foglaltaktdl (az a) - e) pontokban felsorolt munkavallalok tekintetében) csak a
104.§ (4) bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban térhet el.”

A munkaidore és pihendidore vonatkozo szabdlyozdsok moédositasa mellett, a kordbban is
vdzolt dllaspontunkkal egyezden javasoljuk a kéztulajdonban dllé munkdltatékra vonatkozo
rendelkezések (204-2078) feliilvizsgalatat, illetoleg hatdalyon kiviil helyezését is.

Alldspontunk szerint a tulajdoni formak alapjan torténé megkiilonboztetés indokolhatatlan.
Pusztdn az a tény, hogy a munkaltatd koztulajdonban 4ll, nem adhat jogszerti okot a
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megkiilonboztetés alkalmazdsara, ugyanis az, hogy a munkaltaté koztulajdonban all,
onmagaban még nem relevans megkiilonboztetd ismérv.

Véleményiink szerint a szigorubb szabalyokat a munkaltatd sajat maga is alkalmazhatja,
illetdleg azokat a munkaltatd tulajdonosa utasitdsban is eldirhatja a munkaltaténak, ha
indokoltnak tartja. Ilyenforman a térvényi szabalyozas nem megalapozott.

Alldspontunk tovabbé az is, hogy a szigort szabélyozas - minden érthet§ és méltanyolhatd
szandéka ellenére - szamos esetben a munkaltatd szdmara is kedvezdtlen jogi kornyezetet
teremt, szlikitve a mozgasterét és alkupoziciojat. Ez a helyzet melegagya lehet annak, hogy a
munkaltatd ,kreativ”’ megolddsokhoz folyamodjon. Véleményiink szerint ezen okbdl is
célszer(ibb tulajdonosi elvardsokban és nem jogszabalyban el6irni a kivanalmakat.

J A 276.§ (8) bekezdés szabalyaval kapcsolatosan egy kiegészitést tartunk
szitkségesnek, a kollektiv szerzddést megkotd felek érdekeinek védelmében: ,,Az a
szakszervezet (szakszervezeti szovetség), amely a kollektiv szerz6dés megkotését kovetden
felel meg a (2) bekezdésben meghatdrozott feltételeknek, a kollektiv szerzédéshez félként
csatlakozhat. A szakszervezet (szakszervezeti szovetség) jognyilatkozatat tizendt napon beliil
a szerzOdéskotd felekkel irasban kozli. A csatlakozott szakszervezet (szakszervezeti
szovetség) a kollektiv szerz6dést kizarolag a magara kiterjed6 hatallyal mondhatja fel.”

Kérem tisztelt elnk urat, hogy a jelen leveliinkben megfogalmazott javaslatokat hidnytalanul
atemelni sziveskedjen a szovetség altal megfogalmazott anyagba!

Budapest, 2017. aprilis 19.

Meleg Janos
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